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referitor la propunerea legislativa pentru modHicarea
si completarea Legii nr.70/2015 privind intiirirea disciplinei

financiare in scopul reducerii utiliziirii numerarului in economie

(b275/25.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicats, cu modificarile i completirile ulterioare, si art.
11 Iit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.70/2015 privind intdrirea disciplinei financiare in scopul reducerii utilizdrii numerarului

in economie (b275/25.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 16.07.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

s propunerea de majorare a plafonului pentru plagile in numerar la 50.000 de lei este
excesivi §i nu este fundamentati pe o analiza de impact riguroasa, nivelul propus
depdsind cu mult limitele actuale si putind genera efecte negative in plan economic

si fiscal;




o astfel de misurd contravine directiilor strategice asumate de Roménia privind

digitalizarea plifilor si reducerea utilizirii numerarului. in plus, o crestere atét de

bruscd a plafonului poate incuraja comportamente de evitare a fiscalizarii,
complicind eforturile de combatere a economiei subterane si a spalirii banilor;

in lipsa unei justificdri solide si a unor date care si sustind necesitatea si

proportionalitatea acestei cresteri, considerdm c# propunerea trebuie reevaluaté cu

prudentd, in acord cu obiectivele de modernizare si transparenti economici;
totodati, nu exist# claritate cu privire la definirea situatiilor exceptionale previzute
la art. 3 (,, Prin exceptie, incasdrile gi pldtile intre agenfii economici pot fi efectuate

§i in numerar, in urmdtoarele limite”), ceea ce ingreuneazi intelegerea modului in

care aceste exceptii ar trebui aplicate §i cui se adreseazi;

de asemenea, initiativa legislativd genereazi riscuri majore de relaxare a regimului

de control financiar, in contradictie cu:

- obligatiile Romaniei In materia combaterii spélérii banilor, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea i combaterea spaldrii banilor gi finangarii
terorismului, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificérile §i completdrile ulterioare, gi Directivei europene privind
combaterea spalérii banilor si a finantéirii terorismului (AMLD 1V), care impun
masuri riguroase de monitorizare a tranzactiilor In numerar;

- necesitatea reducerii evaziunii fiscale, n conditiile in care Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, cu modificérile si completérile
ulterioare, si Strategia Nationald Antifraudi vizeazi exact limitarea operatiunilor
greu de urmirit;

desi propunerea menfine interdictia fragmentirii platilor st obligatia de raportare,

cresterea plafonului la echivalentul de aproximativ 10,000 EUR/ zi creeazi un spatiu

operational foarte larg pentru evitarea trasabilitatii, periclitind eforturile de preventie
in domeniile evaziunii, spalérii banilor si economiei subterane;

propunerea legislativa trebuie interpretatd in strinsi legiturd cu impactul economic

potential pe care acesta il genereazi precum si cu situatia macroeconomicd a

Romdniei. In contextul economic actual al Romdniei, caracterizat de instabilitate

fiscald, presiuni inflationiste persistente si un deficit bugetar alarmant, propunerea

legislativa apare ca fiind inoportund, riscantd gi contraproductivi;

propunerea de a majora plafoanele de numerar la 50.000 lei per tranzactie, atét intre

agenfi economici, cit si Intre acestia §i persoane fizice, vine In contradictie cu

obiectivele declarate ale legislatiei in vigoare privind combaterea evaziunii fiscale si

spalarii banilor §i creeazd un spatiu larg pentru evitarea obligatiilor fiscale, in special
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in sectoarele unde plata cu numerar este deja dominantd, cum ar fi comerjul cu
amédnuntul, constructiile san serviciile. De asemenea, Roménia se afl intr-un proces
accelerat de digitalizare a administratiei fiscale, prin implementarea sistemului e-
Factura, SAF-T §i conectarea caselor de marcat la ANAF, care au ca scop
transparentizarea tranzactiilor si reducerea evaziunii fiscale. In acest context,
majorarea plafoanelor de numerar contravine directiei strategice asumate de statul
roman §i riscé sd compromiti rezultatele obtinute pand acum;

un alt aspect problematic este lipsa unei evaludri riguroase a impactului fiscal al
acestel mésuri. Desi inifiatorii sustin cd propunerea nu afecteazi controlul fiscal, nu
sunt prezentate estiméri privind pierderile potentiale de venituri bugetare sau
cregterea riscului de frauds;

in legdturd cu argumentul conform ciruia alte state europene au plafoane mai ridicate
sau inexistente pentru numerar, trebuie {inut cont de faptul ci o comparare cu aceste
state fard a tine cont de diferentele structurale in ceea ce privesie capacitatea
administrativd, gradul de conformare fiscald si infrastructura digitald, este nefondati;
se creeazd un dezechilibru intre interesul public si libertatea economicd, ceea ce
inseamnad cé statul renunté la un instrument important de protectie fiscald si ordine

publici economica.

Presedinte,
Sterici FUDULEA
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